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GOSPODARKA WODNA I BUDOWNICTWO WODNE —
STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

W artykule zdefiniowano nowe uwarunkowania realizacji zadan inzynierii wodnej, a
w konsekwencji przemian, jakim podlega budownictwo wodne, na tle generalnych zmian
zachodzacych w naszym kraju, w zwiazku z procesem dostosowywania polskiej gospodarki
wodnej do wymagan europejskiej polityki wodnej.

Podjeto w nim probe zidentyfikowania kluczowych probleméw w tym zakresie, zwia-
zanych gléwnie z nowymi wymaganiami w zakresie planowania i projektowania obiektow,
zarzadzania nimi, a takze nowych wyzwan w dziedzinie ksztalcenia kadr. Poprawne roz-
wiazanie tych kwestii na obecnym etapie rozwoju bedzie w znacznym stopniu rzutowato na
przyszty poziom inwestycji w gospodarce wodnej. Niewatpliwie ma to takze istotny zwia-
zek z tempem likwidacji barier rozwojowych, a takze wptyw na poprawna realizacj¢ zasad
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Inwestycje wodne sa bowiem, nieza-
leznie od trendow i kryteriow rozwoju, podstawa ksztaltowania zasobéw wodnych dla za-
spokojenia uzasadnionych potrzeb tego rozwoju oraz ich ochrony w kontekscie realizacji
prawidtowego rozwoju cywilizacyjnego.

1. NOWE UWARUNKOWANIA REALIZACJI OBIEKTOW
I PRZEDSIEWZIEC W BUDOWNICTWIE WODNYM

Wspotczesna polska gospodarka wodna musi zosta¢ dostosowana do wymagan $wia-
towej oraz europejskiej polityki wodnej. Jej zadania uj¢te sa ciagle w trzy grupy zagadnien
(ochrona i ksztaltowanie zasobow wodnych w celu zaspokojenia potrzeb wodnych oraz
ochrona przed klgskami zywiotowymi), ale obecnie ukierunkowane zostaty na osiagnigcie
trzech rownowaznych celow:

— ochrong ekosystemow wodnych rozumiang znacznie szerzej niz dotychczas formuto-
wana ochrona zasobéw wodnych (ochrona ekosystemow wodnych obejmuje takze florg

i faung oraz geomorfologig korytarza strumienia, czyli ozyska w dolinie rzeki wraz ze

struktura jego podziemnego i powierzchniowego zasilania w wodg),

— wykorzystanie wod w rozwoju spoteczno-gospodarczym (jak dotychczas: zaopatrzenie

w wodg pitna, dla przemystu i rolnictwa, energetyka wodna, zegluga, rybactwo, rekre-
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— przeciwdzialanie skutkom naturalnych zagrozen, ktore jest obecnie ukierunkowane
przede wszystkim na ograniczenie ryzyka powodziowego i ryzyka wystapienia suszy, a
takze ograniczenia skutkdéw powodzi i suszy (na ograniczenie ryzyka suszy ma wpltyw
m.in. ochrona ekosystemoéw wodnych).

W zakresie technicznym, narz¢dziem realizacji tych zadan pozostaje inzynieria wodna,
a w jej ramach budownictwo wodne. Konkretne rozwigzania techniczne sa i beda realizo-
wane nadal jako pojedyncze inwestycje oraz jako przedsigwzigcia ztozone, obejmujace
rozwiazania techniczne powiazane z instrumentami organizacyjnymi i finansowymi. Wyzej
podany zakres rownorzednych celéw gospodarki wodnej wprowadza jednak zasadnicza
zmiang w podejsciu do kryteridéw oceny efektywnosci rozwiazan technicznych oraz techno-
logii ich realizacji.

Dotyczy to przede wszystkim odpowiedzialnego uwzglednienia uwarunkowan przy-
rodniczych w planowaniu i projektowaniu przedsigwzig¢ z zakresu ksztattowania zasobow
wodnych oraz dzialan w utrzymaniu rzek. Uwarunkowania te, w odniesieniu do rzek, sa
zwiazane z utrzymaniem lub osiagnigciem dobrego stanu ekologicznego ekosystemu wod-
nego oraz ladowego z nim zwigzanego.

W tej sytuacji kryteria efektywnosci ekonomicznej formutowane sa w znacznie szer-
szym zakresie niz obecnie. Generalnie, ocena efektywno$ci ekonomicznej oparta jest na
analizie kosztow i korzysci. Jednak zaréwno po stronie kosztéw, jak i po stronie korzysci
nalezy uwzgledni¢ odpowiednie sktadniki spoteczne, przyrodnicze i gospodarcze — w zr6z-
nicowanych skalach przestrzennych i czasowych. Wymagana jest spojnosc¢ analiz 1 wynika-
jacych z nich ocen na poziomie zlewni rzeki z wyodrebnieniem tych ekosystemow wod-
nych (odcinkoéw rzeki), dla ktorych konsekwencje tej oceny moga mie¢ znaczenie wigksze
niz dla pozostatych.

Uzyskuje si¢ ta droga efekt integracji dziatan, wynikajacych z realizacji zadan gospo-
darki wodnej, z szeroko rozumiana dziatalnos$cia cztowieka, majaca wpltyw na stan ekosys-
temow wodnych. Dodatkowo uzyskuje si¢ efekt integracji skal przestrzennych w celu za-
pewnienia wlasciwej kolejnosci realizacji dziatan, czyli dostosowania ich do hierarchii to-
pograficznej, geologicznej i przyrodniczej w zlewni rzecznej, a takze do struktury odpltywu
wod opadowych. W przypadku struktury odptywu wyréznia si¢ poziom lokalny (identyfi-
kowany w zlewniach miejskich), poziom czg¢$ci badz calej zlewni (przy zréznicowanym jej
zagospodarowaniu) oraz poziom regionalny (dla potrzeb koordynacji dziatan). Powyzsze
zasady odpowiadaja obowigzujacym wymaganiom réwnowazenia rozwoju.

Mozna to wyjasni¢ na przyktadzie z zakresu ,.klasyki” inwestycji wodnych, czyli retencji
wod powierzchniowych dla sterowania odptywem w celu ochrony przed powodzia. Chodzi o
duzy zbiornik retencyjny (skala regionalna), ktorego celem jest ochrona Zycia i zdrowia
mieszkancow oraz zasobow kulturowych i gospodarczych obszaréw zurbanizowanych nizej
polozonych. Wspotczesna polityka wodna zaleca rozwazenie skutkow tego przedsigwzigcia,
tj. nastgpujacych argumentoéw: dobrych —,,za”, oraz negatywnych — ,,przeciw”.

Argument ,,za” poparty jest bezwzgledna skutecznoscia tego rozwiazania i szybkim
jego osiagnigciem dla ochrony konkretnej aglomeracji. Po stronie wariantow technologicz-
nych pozostaje jedynie wybor takiego rozwigzania technicznego, ktore jak najmniej ,,za-
szkodzi” morfologii rzeki, czyli ograniczy stopien degradacji jej koryta ponizej budowli i w
konsekwencji na znacznej dtugosci rzeki, a takze jak najmniej wptynie na zycie biologiczne
w jej dolinie. Dotychczasowe do§wiadczenia wykazuja, ze petna ochrona morfologii koryta
jest nieosiagalna, chyba ze budowa¢ bedziemy ponizej kolejne konstrukcje zapewniajace
stabilnos¢ koryta, jednak te beda prowadzity do przemian zycia biologicznego na kolejnych
odcinkach rzeki, ,,przenoszac problem” w dot cieku.
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Argumenty ,,przeciw” bazuja na szerszym kontekScie problemu, zwlaszcza na jego
genezie oraz dazeniu do ograniczenia przyczyn zagrozenia powodziowego, a nie jego skut-
kow. Po pierwsze, postgpujaca urbanizacja zmienia znaczaco i niekorzystnie strukturg od-
pltywu ze zlewni zar6wno powyzej planowanego zbiornika, jak i ponizej. Innymi stowy na-
stgpuje przyspieszenie w czasie i wzrost maksymalnych wartosci przeptywow fal wezbra-
niowych, co powoduje znaczny wzrost zagrozenia i ryzyka powodziowego. Jest to zwiaza-
ne z powodziami zdarzajacymi si¢ raz na dziesi¢¢ lat, ale sumaryczny efekt tych zmian na
duzych obszarach zlewni skutkuje takze wzrostem zagrozenia najwyzszymi warto$ciami
przeptywow dla fal powodziowych zdarzajacych sig raz na 20 czy 50 lat. Jesli nie rozpocz-
niemy dzialan ograniczajacych ten proces, czyli nie narzucimy kryteriow rozwoju urbani-
zacji wymuszajacych ,,rekompensate” dla ograniczenia zmian odptywu, to bedziemy gene-
rowali na coraz wigkszym obszarze wzrastajace zagrozenie powodziowe. W rezultacie be-
dzie to prowokowato realizacj¢ dalszych technicznych rozwiazan regionalnych, czyli duza
retencj¢ zbiornikowa lub/i budowe watdéw przeciwpowodziowych. Obiekty te powaznie in-
geruja w ekosystem wodny, przerywajac jego ciagto$¢ zarowno fizyczna, jak i w zakresie
dalszej degradacji naturalnego rezimu odptywu. Jest zatem zasadne rozwazenie rownowaz-
nych rozwiazan oraz dlugofalowych zmian w postgpowaniu — nazwanych wyzej ,,rekom-
pensata”. Sa to rozwigzania oparte na ,,przysposobieniu retencyjnym” zlewni, dostosowa-
nym do jej zagospodarowania i uzytkowania (patrz wyzej — skale struktury odptywu). Po
stronie rozwigzan rownowaznych wystgpuje pokazny pakiet srodkow technicznych — bu-
dowli wodnych, ktére jednak maja znacznie mniejsze gabaryty, a takze sa wykonywane w
technologiach przyjaznych $srodowisku. Ich rozwiazania funkcjonalne sa tak konstruowane,
aby zapewnic¢ osiagnigcie co najmniej dwoch rezultatow: uzyskaé sterowanie odptywem dla
potrzeb obnizenia przeptywow wysokich oraz zapewnic¢ ochrong wod przed doptywem za-
nieczyszczen lub/i osadéw (obcigzonych migdzy innymi zwigzkami biogennymi) wyptuki-
wanych ze zlewni rolniczych i miejskich.

To oczywiscie nie oznacza zakazu wznoszenia budowli wodnych — nawet duzych —
tam, gdzie nie mozna zastosowac innych rozwiazan rownowaznych co do efektu. Ale taki
sposob podejscia 1 towarzyszace mu procedury postgpowania wymuszaja zmiang sposobu
myslenia, a w konsekwencji poszukiwanie odmiennych rozwiazan tego problemu, takze w
sferze planowania przestrzennego w zakresie odpowiedniego projektowania uzytkowania
ziemi, a takze zintegrowanego gospodarowania wodami opadowymi, gldwnie na obszarach
miejskich. To ostatnie podejscie laczy, traktowane dotychczas w Polsce osobno, dziedziny:
gospodarowanie wodami w zlewni (takze miejskiej) z dotychczas realizowana w kraju od-
rebnie gospodarka wodno-Sciekowa w miastach. Podej$cie to charakteryzuje si¢ znacznie
szerszym powigzaniem z rozwojem infrastruktury, bowiem integruje takze rozwoj infra-
struktury komunikacyjnej (drogowo-mostowej oraz kolejowej) z warunkami odptywu wod.
Nowe wymagania okreslaja nie tylko koniecznos¢ wlasciwego ksztattowania przepustow i
mostow w sytuacji przecigcia przez linie komunikacyjne drog sptywu wod, ale takze
wprowadzaja nowe zasady odwodnien uwzgledniajace separacjg¢ osadoéw i olejow, a takze
wstepne oczyszcezanie wod opadowych przed odprowadzeniem ich do odbiornikow.

2. PODSTAWOWE DOKUMENTY EUROPEJSKIE
FORMULUJACE NOWE KRYTERIA REALIZACJI INWESTYCJI -
ZGODNIE ZE WSPOLCZESNA POLITYKA WODNA

Naleza do nich dwa gltéwne dokumenty ramowe Unii Europejskiej. Pierwszy to Ra-
mowa Dyrektywa Wodna UE (RDW) [3], czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady Europy nr 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 roku, ktdra ustanawia ramy dla
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dziatan na rzecz ochrony wszelkich typéw wod we Wspodlnocie. Drugi, to przedtozony do
akceptacji Parlamentowi Europejskiemu projekt dokumentu w sprawie oceny zagrozenia i
zarzadzania powodzia (ang. assessment and management of flood) [1], zwany potocznie
dyrektywa powodziowa. Ustanawia on zasady opracowania map zagrozenia powodziowego
oraz oceny ryzyka powodziowego, stanowiacego podstawg dziatan podejmowanych w celu
jego ograniczenia w zakresie zarzadzania powodzia poprzez zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym. Sa to dokumenty regulujace zasady realizacji prac planistycznych w obszarze
ochrony wod oraz ochrony przed powodzia.

Wymienione dokumenty bazuja na przyjetej w europejskiej polityce formule opisuja-
cej kroki dla realizacji zasad rownowazenia rozwoju poprzez dziatania w wielu dziedzi-
nach. Ta formuta odnoszona jest do réznych obszaréw zycia gospodarczego i spotecznego,
ale najwigksze zastosowanie znalazta w dziedzinie ochrony $rodowiska i przeciwdziatania
naturalnym zagrozeniom. Zwana jest potocznie analiza DPSIR, czyli Driver — Presure —
State — Impact — Response. Oznacza to:

— identyfikacjg przyczyn (po stronie gospodarczej, klimatycznej, hydrologicznej, spolecz-
nej itp.),

— wynikajacych z nich oddzialywan (np. na wody, na czlowieka i jego majatek),

— oceny stanu zasobow begdacego wynikiem tych oddziatywan,

— okreslenia skutkow tego stanu,

— a w rezultacie dobor dziatan, jakie nalezy podja¢ dla ograniczenia przyczyn oraz skut-
kow ztego stanu w celu uzyskania poprawy w okreslonym miejscu i w okreslonym cza-
sie.

Ramowa Dyrektywa Wodna UE (RDW) jest dokumentem ,,spinajacym” polityke wod-
na poprzez integralne spojrzenie na wszystkie jej elementy. Jej pelne wprowadzenie w zy-
cie powinno w okreslonym czasie:

— zapobiec dalszej degradacji oraz przyczyni¢ si¢ do ochrony i poprawy stanu zasobow
wodnych,

— promowaé zrownowazone uzytkowanie wod, oparte na dtugoterminowej ochronie za-
soboéw wodnych,

— przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci ochrony i do poprawy $rodowiska wodne-
go, miedzy innymi poprzez zastosowanie szczegoélnych $rodkéw zmierzajacych do
stopniowej redukcji zrzutdbw, emisji i uwolnien substancji priorytetowych, a takze do
wyeliminowania zrzutdw, emisji i uwolnien priorytetowych substancji niebezpiecz-
nych,

— zapewni¢ stopniowe zmniejszanie zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobieganie
zanieczyszczaniu tych wod w przysztosci,

— zmniejszy¢ skutki powodzi i susz,

— zapewni¢ spoleczenstwu i jego zorganizowanym przedstawicielom wpltyw na podej-
mowane decyzje, a tym samym uspoteczni¢ proces podejmowania decyzji na ré6znych
szczeblach, co w konsekwencji zwigkszy spoteczna odpowiedzialnos¢ za te decyzje.

W najbardziej ogdlnym ujeciu RDW ma na celu osiagnigcie dobrego stanu wszystkich
rodzajow wod do 2015 roku. Osiagnigcie tego celu wymaga podjgcia i wykonania przez
kraje Wspodlnoty szeregu krokow posrednich, w ramach ktorych — przy $cisle okreslonym
harmonogramie — realizowane sa odpowiednie dziatania, ktorych wyniki sa na biezaco ra-
portowane do Komisji Europejskie;j.

Nie oznacza to, ze wszystkie wody musza uzyskac status dobrego stanu. Oznacza na-
tomiast, ze nicosiagnigcie dobrego stanu wod musi by¢ odpowiednio uzasadnione i udoku-
mentowane istotnymi wzglgdami spotecznymi lub gospodarczymi.
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Efektem wypehienia zobowiazan wynikajacych z RDW beda plany gospodarowania
wodami, okreslajace programy dziatan dla poprawy ich jakosci ekologicznej. Przedmiotowe
programy dziatan znacznie wykraczaja poza gospodarke wodna, gdyz dotykaja w gltéwnej
mierze dzialalno$ci gospodarczej (zasady i technologia wykorzystania wod, kanalizacja wod
zuzytych 1 oczyszczanie $ciekow), dobrych praktyk w rolnictwie obnizajacych obciazenie
wod zwiazkami biogennymi i osadami; produkcji rolniczej; gospodarowania wodami na ob-
szarach miejskich, itd. Do gospodarki wodnej nalezy przede wszystkim utrzymanie wod oraz
wlasciwe zasady planowania, projektowania oraz zapewnienie wymaganej technologii reali-
zacji i eksploatacji obiektow wodnych (w tym prace remontowe i modernizacyjne).

Podstawy europejskiej strategii ochrony przed powodzia zostaty sformutowane w do-
kumencie pt. ,,Wytyczne dotyczace zapobiegania powodziom, zabezpieczenia przed nimi
oraz minimalizowania ich skutkéw” [5]. Ich glowne zalozenia legly u podstaw sformuto-
wania dyrektywy powodziowej i dotycza one nast¢pujacych kwestii:

— Strategia powodziowa powinna obejmowac caty obszar dorzecza i zachg¢ca¢ do skoor-
dynowanego rozwoju, zarzadzania i podtrzymywania dzialan w zakresie gospodarki
wodnej, ladowej oraz wykorzystywania powiazanych zasobow.

— Nalezy odej$¢ od dziatan skupiajacych sig na ochronie przez zagrozeniami, a skierowaé
si¢ ku dzialaniom koncentrujacym si¢ na zarzadzaniu ryzykiem i postgpowaniu w sytu-
acji zagrozenia. Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze zapobieganie powodziom nie po-
winno ogranicza¢ si¢ wylacznie do przypadkéw czgstych powodzi, lecz powinno row-
niez obejmowac przypadki rzadkich wezbran.

— Uwaza sig, ze dziatania minimalizujace skutki powodzi oraz rozwigzania niekonstruk-
cyjne sg bardziej skuteczne. Nalezy ulepszy¢ dtugoterminowe, bardziej zrownowazone
rozwigzania probleméw gospodarki wodnej, zwlaszcza po to, aby zmniejszy¢ narazenie
cztowieka i jego dobr materialnych na zagrozenie zwiazane z wystapieniem powodzi.

— Rozwiazania konstrukcyjne (budowle ochronne) pozostang waznym elementem ochro-
ny. Ich gléwna rola bedzie zapewnienie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa cztowieka
oraz zabezpieczenie obiektow warto§ciowych i majatku. Nalezy pamigta¢, ze ochrona
przeciwpowodziowa nigdy nie jest catkowita i moze stworzy¢ mylne poczucie bezpie-
czenstwa. Nalezy zatem uwzgledni¢ pozostate ryzyko, w tym mozliwe awarie i prze-
rwania zapOr oraz walow.

— Plan walki z powodzia powinien opiera¢ si¢ na zintegrowanym podejéciu i obejmowac
wszystkie istotne aspekty zarzadzania gospodarka wodna, planowania przestrzennego,
uzytkowania terenéw, rozwoju transportu i miast, ochrony srodowiska na wszystkich
szczeblach (krajowym, regionalnym i lokalnym).

— W procesie przygotowywania planu zarzadzania w sytuacji powodzi powinny uczestni-
czy¢ osoby podejmujace decyzje na wszystkich szczeblach (lokalnym, regionalnym, kra-
jowym, migdzynarodowym), jak rowniez spoteczenstwo i inne zainteresowane strony.
Dyrektywa powodziowa reguluje zasady realizacji planow zarzadzania ryzykiem po-

wodziowym. Okresla zarowno podstawowy zakres tych planéw jak i harmonogram ich wy-

konania — powiazany z planami gospodarowania wodami, wykonywanymi na podstawie

RDW tak, aby uzyska¢ komplementarno$¢ obu tych dokumentow.

Zalecenia sa jednoznaczne: zarzadzanie ryzykiem powodziowym w celu jego obnize-
nia powinno przede wszystkim uwzglednia¢ zmiany w uzytkowaniu ziemi na obszarach
zagrozonych powodzia, a nastgpnie stosowanie $rodkéw inzynieryjnych (budowle ochron-
ne). Generalnie, obok dziatan organizacyjno-prawnych, wyrdznia si¢ dwie strategie poste-
powania: sterowanie odptywem oraz sterowanie uzytkowaniem ziemi. Obie sa mozliwe do
wykorzystania poprzez komplementarne stosowanie srodkow technicznych i nietechnicz-
nych. Kazdy ze srodkow ochrony ma swoje zadania, musi by¢ odpowiednio uzasadniony
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oraz wkomponowany w calo$¢ przedsigwzi¢é prowadzacych do osiagnigcia zaplanowanego
efektu redukcji zagrozenia powodziowego lub ograniczajacego skutki powodzi. Niezalez-
nie, jego realizacja (zwlaszcza budowli wodnych) musi odpowiadaé wspoétczesnym wyma-
ganiom technologicznym, za$§ eksploatacja — odpowiednim warunkom technicznym oraz
warunkom wspoélczesnego zarzadzania obiektami, obejmujacego takze bazy danych oparte
na zweryfikowanej informacji o stanie budowli.

Jak wspomniano na wstepie rozdziahu, sa to dokumenty formutujace nowe kryteria, ale
nie narzucaja one bezposrednio sposobu i srodkéw postgpowania. Planowanie ochrony wod
i ochrony przed powodzia powinno zawiera¢ poszukiwanie rozwigzan (programy dziatan),
ktorych skutecznos¢ przy tych kryteriach winna by¢ odpowiednio oceniona.

Inne europejskie dyrektywy wykonawcze, precyzujace ilosciowo kryteria ochrony
wod, wymuszaja konkretne dziatania i $rodki dla osiagnigcia celow odpowiadajacych tym
kryteriom. Nalezy do nich tak zwana dyrektywa $cieckowa, ktorej konsekwencja jest opra-
cowany i opisany nizej krajowy program oczyszczania $ciekow.

3. KRAJOWY PROGRAM OCZYSZCZANIA SCIEKOW —
ISTOTNE, INWESTYCYJNE ZOBOWIAZANIE AKCESYJNE POLSKI

Ujety w ustawie z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. Nr 115 z 2001 r.,
poz. 1229) w art. 43 i 208 ust. 2 ,, Krajowy program oczyszczania $cieckow komunalnych”
wynika z ogolnych zatozen polityki ekologicznej panstwa, stanowiac jednoczesnie element
wdrazania tzw. dyrektywy $ciekowej 91/271/EWG, dotyczacej gromadzenia, oczyszczania
i zrzutu $ciekow komunalnych. Przyjgty 16 grudnia 2003r. przez Rad¢ Ministrow RP ,,Pro-
gram...” wskazuje przedsigwzigcia w zakresie rozbudowy, budowy i modernizacji zbior-
czych sieci kanalizacyjnych dla odprowadzania $ciekéw komunalnych oraz oczyszczalni
tych $ciekow, a takze niezbedne terminy ich realizacji wynikajace z Traktatu Akcesyjnego i
dyrektywy 91/271/EWG.

Spodziewane w wyniku realizacji programu efekty ekologiczne maja szansg zaistnie¢
wowczas, gdy zostanie wykonany zakres rzeczowy ujety w sposob zbiorczy w tablicy 1.
Wymaga to naktadow finansowych, ktdrych oszacowanie uj¢to w tablicy 2.

Z przytoczonych danych wynika, ze realizacja ,,Krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych” stanowi bardzo powazne i wieloaspektowe wyzwanie dla odpowie-
dzialnych za to organéw administracji samorzadowej i rzadowej oraz $rodowisk zwiaza-
nych z inzynieria i gospodarka wodna w Polsce.

Obok problemoéw zwiazanych z procedurami pozyskiwania srodkéw finansowych, w
tym z funduszy unijnych, wystepuja zagadnienia z zakresu technologii oczyszczania §cie-
koéw i logistyczne — dotyczace zwiazanych z nimi urzadzen oraz problemy techniczne w
obszarze projektowania i wykonawstwa infrastruktury budowlane;.

W kazdym z tych zagadnien nalezy oczekiwa¢ pomocniczej roli panstwa, ktore — re-
spektujac warunki konkurencyjnej gospodarki rynkowej — powinno zarysowaé standardy
techniczno-technologiczne, wyznaczajace zakres mozliwych i zréznicowanych rozwiazan
spetniajacych zalozone cele. Normujaca i koordynacyjna aktywno$é podmiotu centralnego
jest tu niezbgdna z powodu niezmiernie licznej grupy podmiotéw inwestujacych (wiadze
samorzadowe rdznych, najczesciej najnizszych szczebli) i wykonawczych oraz bardzo
zrdznicowanego poziomu ich merytorycznego przygotowania do realizacji programu.

Dodatkowym argumentem jest i to, ze wiele komponentéw tworzacych zwykle natu-
ralne wsparcie infrastrukturalnych procesow inwestycyjnych pozostawia aktualnie wiele do
zyczenia, np. standardy techniczne w zakresie budownictwa specjalistycznego — hydrotech-
nicznego, technologii i urzadzen oczyszczania §ciekow itp.



19

Gospodarka wodna i budownictwo wodne ...

[omopeso pyrepodso3 eloeziuropow — N[ ‘Amopnq op 21u[ezozsAzo0 — Ng
‘1foeZIuIdpow 1 AMOPNQzOL Op NU[RZOZSAZOO — JAY ‘AMOPNGZOI Op dIU[BZIZSAZI0 — Y ‘IfoBZIUIdpOW Op JIU[BZIZSAZOO0 — [N :eludluselqO

6SS99L TE€ | TOOIT | I¥ | 6ST | TST | €8T | 8TE | €911 8901 0re 91Tl 8LEL wazey
TSLITLE | 8886 | 8T | 61T |9L1 | 19T | LL 9L LOL 6CC VLL 9¢€6 SI+T w030
98L L08 6 | 9°LE09 | €1 | TE€ | SS | TT |81 | #O€ L67 69 99¢ 99¢ 001+ST :
120 LET 61 | 9°180S | — L | 1T 69 L6 ¥9 4! 9L 9L 001<
9v€09 uRzZey
€20 19€ T | 6'V8S€ 8 | TOI | €ST | €S 06€ 8LE SI=C C107=H10Z
LYLIT 00161
SLTI 001<
89078 wazey
790 69 8°Ge8y | — 8 € | 81| 1 0€ 8¢ SI+C €102-1102
€°€0L1 001+61
L1991 001<
€90 LIEIT | O'PSLE | I¥ | 101 | €8 | LS | 61 10€ €ST uzey
888199 | OLVIL | ST | ¥L | 9T | 8€ | ¥ OLI €€l SI+C 0102-9002
8€96€€T | ¥I88 | €L | vT | 6€ | 61 | ¥ 66 66 001+¢S1
LES 66T 8 | 9°STLI € |81 | — | Il [43 1T 001<
60 610 61 | 9°900€ 8 | ¥9 | SS |SST| T 60v wazey
LLL 6T9 LILY 9¢ | S¥ | TS | 61 L1 891 SI=C C00Z=£002
8YL ¢Sy L | T'616 8 | 91 | € |8LI S0T 861 001+¢S1
v8Y LE6 01 | L'SI91 14 € - | 8§ S9 34 001<
14! €l L1 jpory| e 8 L 9 S 14 € 4 !
Amopnq MONOIOS
op nIUezo7SA200 mOIZ00T M HN | MIOIZO0T M st
T erueSewAm ookl | oulfoezijeuey | -eidoxd Ol
[dulkoez M oulKoKjsomur : : : - € nweigoxd
nweidoxd | - NI | NG || | IN | weposo : ; -erupads arupezo NW)SAS yoky 1loerowo|3e
-[feuey| B1031ZM31spazid : ' - foezifear
1foezI[ea1 -z8Kz20 M yoAu | m yoKuozes -3lqo 1o 10SON[IM SO
10918 s QuZoaTuOY| sanj0
Appd1g ) -ozesodAm 1foe1 | -odAm 1foerow | -e1owo[3e ednin
9503 PRI M U | ey o156 vaz oo
-njq 1foeZ11831 Op 1U[8Z0ZSAZ00 ©QZOI] -e1owo[3e eqzor| OWIO[OE EqOrT | ~OI9B Bqzor] vazorl

[2] IN'TY) mooueyzsatw yoAuzemoumor qzol| ouozeiAm K139J0 039[ 1 039ulAsooyy mepel] 1
032upop) BMBIJ MOSOWAM OP NIUBMOSOISOP M MONAIOS AU[RZIZSAZI0 T (02010197 1[oezI[euey AwalsAs m 1foerowo[3e eruozesodAm weidoid °T ediqe],




20 Zbigniew Kledynski, Elzbieta Nachlik

Tablica 2. Naktady finansowe na realizacjg
»Krajowego programu oczyszczania $cieckow komunalnych” [2]

Naktady inwestycyjne [mln zt
Lata na zbiorcze systemy | na oczyszczalnie $cie-
. . . Razem
kanalizacyjne kéw
2003-2005 2092 5034 w tym 3270 na 7126
modernizacj¢

2006-2010 5939 4042 9 981
2011-2013 9263 60 9323
2014-2015 6792 2 156 8948
Razem 24 086 11292 35378

Nie bez znaczenia jest rowniez ocena kompetencji kadr, ktorych sitami mialby by¢ realizo-
wany ,,Program...” oraz potencjat wykonawczy stojacy do dyspozycji inwestorow. Sprawy te $ci-
$le wiaza si¢ z planowanym czasem wykonania zadan oraz rzeczywistym poziomem ich kosztow.

4. MIEJSCE INWESTYCJI WODNYCH
W KRAJOWEJ STRATEGII GOSPODARKI WODNEJ

Krajowym dokumentem strategicznym, uwzgledniajacym formalne zalecenia europejskiej
polityki wodnej, jest dokument ,,Strategia Gospodarki Wodnej w Polsce” [4].

Strategia Gospodarki Wodnej formutuje cele kierunkowe gospodarki wodnej wymienione
na wstepie artykutu. Do inwestycji wodnych dokument ten odnosi si¢ zardéwno w diagnozie sta-
nu, jak i w sposobach osiagania zatozonych celow.

Diagnoza stanu jest odniesiona przede wszystkim do rodzajow, liczby i stanu techniczne-
go budowli wodnych, pozostajacych we wladaniu regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
oraz marszatkow wojewodztw (zarzady melioracji i urzadzen wodnych).

W zakresie sposobow osiggania celéw kierunkowych zagadnienie infrastruktury hydro-
technicznej rozwinigte zostalo w rozdziale ,,Programy inwestycyjne i dziatania techniczne” i
ukierunkowane zasadniczo na osiagnigcie dwoch celow:

— zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych,

— ochrong przed powodzia,

ale niektore z omawianych obiektow wodnych shuzg takze celowi pierwszemu, czyli ochronie

zasobow wodnych (na przyktad retencja techniczna).

Generalnie, program inwestycyjny uwzglednia obiekty gospodarki wodnej, ale bez gospo-
darki wodno-$ciekowej. Niemniej, w oszacowaniu kosztow, uwzgledniono Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, traktowany jako obciazenie ponadregionalne. W ten spo-
sob uzyskano znacznie bardziej realne oszacowanie kosztow inwestycji. W tabeli 3 podano
harmonogram dziatan inwestycyjnych (w tym modernizacji infrastruktury) wraz z oszacowa-
niem kosztow tacznych, a w tym wysokosci krajowych §rodkéw publicznych na ich pokrycie.
Jego analiza sktania do nastepujacych refleks;ji:

— sumaryczna warto$¢ podstawowego programu inwestycyjnego (budownictwo wodne oraz
wodno-$cickowe) szacowana jest na blisko 89 mld zt,

— liczba ta daje podstawe do optymistycznego spojrzenia na rynek inwestycji w budownic-
twie wodnym, ale gdy popatrzymy na zakres tych inwestycji, nasuwa si¢ pytanie, ktore z
nich znajda uzasadnienie w realizacji celow rozwoju regionalnego i ponadregionalnego,
spelniajac jednoczesnie kryteria zréwnowazonego rozwoju, ktore za$ nie spelnia tych kryte-
riow, a na ich miejsce — by¢ moze — zostana wprowadzone inne rozwigzania.

Obok powyzszych refleksji lub na ich tle pojawia sig jeszcze jedna. Dotyczy ona zintegro-
wanego gospodarowania wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych. To wspodtczes$nie
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rozwijane na §wiecie podejscie nie znajduje odzwierciedlenia w ,,Strategii gospodarki wodnej” i
jej programie inwestycyjnym. By¢é moze wspomniane inwestycje pojawia si¢ dopiero w przy-
sztym planowaniu i programowaniu, i przynajmniej czgsciowo ,,wypehnig luke”, jaka moze si¢
pojawi¢ po weryfikacji aktualnego programu.

Tablica 3. Harmonogram realizacji inwestycji zgodnie ze Strategia Gospodarki Wodnej [4]

a) modernizacja Gdanskiego Wezta
Wodnego (Kanat Raduni, pom-
pownia sztormowa na Oplywie
Motlawy, waly przeciwpowodzio-
we, wrota Rozwojka i inne)

b) zwigkszenie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego od rzeki
Wisty na odcinku Zutaw (kierow-
nice na uj$ciu, lodotamacze,
budowle regulacyjne rzeki, waty
przeciwpowodziowe, moderniza-
cja obiektow hydrotechnicznych)
¢) zwigkszenie bezpieczenstwa
powodziowego zagrazajacego od
Zalewu Wislanego (wrota i pom-
pownia na Tudze, waly przeciw-
powodziowe, modernizacja urza-
dzen na Nogacie)

d) zwigkszenie bezpieczenstwa
powodziowego wewnatrz teryto-
rium Zutaw (pompownie — 41,
kanaly odwadniajace, waty prze-
ciwpowodziowe)

DK i DS 2005 —2015

Orientacyjny przedziat czasowy [Ifn (Irslzg]
Nr Dziatania d’zia%ania ' dzigiania dziatania kejowe
krotkookre- |$redniookre-| dtugookre- taczni sodki
sowe (DK) | sowe (DS) | sowe (DD) aczmie | Srof
2005 — 2007|2008 — 2013|2013 — 2020 publiczne
53 Dzialania inwestycyjne
Zakonczenie budowy zbiornikow
531 ; . )
retencyjnych i stopni wodnych
* zbiornik Swinna Poreba na Skawie [DK i DS 2005 —2010] 1097 1097
* zbiomik Wiery na $wistinie |, P 20 | 21
* stopien wodny Malczyce na DK i DS 320 320
QOdrze (Odra 2006) 2005 —2009
Razem 5.3.1 1438 1438
Budowa nowych zbiornikow re-
53.2 | tencyjnych, stopni wodnych oraz
urzadzen przeciwpowodziowych
* budowa zbiornika przeciwpo- DK i DS 2005 — 2012 864 130
wodziowego Raciborz
* kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw 604 91
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cd. tablicy 3

* trwale zabezpieczenie stopnia
wodnego Wioctawek przed
katastrofag budowlang

a) budowa stopnia wodnego
Nieszawa

b) roboty regulacyjne na Wisle
od Nieszawy do Torunia

¢) modernizacja watow przeciw-
powodziowych w Dolinie
Ciechocinskiej

DS 2007 - 2015

2060

309

* modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego

a) modernizacja kanatu
powodziowego wraz z walami

i budowlami

b) modernizacja Starej Odry
wraz z watami i budowlami

¢) kanat przerzutowy do Widawy
wraz z watami i budowlami

DK i DS 2005 —2015

156

173

* modernizacja zbiornika wodne-
go Nysa w zakresie bezpieczen-
stwa przeciwpowodziowego

DK iD$
2006 —2010

304

46

* budowa Zbiornika Wodnego
Katy — Myscowa (Krempna)

DK i DS 2006 —2015

680

102

* budowa stopnia wodnego DK i DS
Niepotomice na rzece Wisle 2009 —2017
* zwigkszenie zabezpieczenia

przeciwpowodziowego od rzeki

W1s}y na odcinku od Torunia .do DK i DS
Kwidzyna (budowle regulacyjne 2009 — 2017
rzeki, waly przeciwpowodziowe,

modernizacja obiektow

hydrotechnicznych)

* budowa zbiornika Wielowie$ DK iDS$
Klasztorna na Pro$nie 2009 —2017
* zwigkszenie zabezpieczenia

przeciwpowodziowego od rzeki

Warty i Noteci (budowle regula- DK i DS
cyjne rzeki, waly przeciwpowo- 2009 —-2017
dziowe, modernizacja obiektéw

hydrotechnicznych)

* przebudowa watow przeciwpo-

wodziowych rzeki Wisty DK i DS
w Krakowie od stopnia Dabie 2009 —-2017
do stopnia Przewoz

* poprawa bezpieczefistwa prze- DK i DS
ciwpowodziowego Wisty Srod- 2009 — 2017
kowej od Sandomierza do Plocka

* modernizacja Bydgoskiego DK i DS
Wezta Wodnego 2009 —2017
* budowa zbiornika wodnego DK i DS
Mtlynne na Lososinie 2009 —2017
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cd. tablicy 3

* modernizacja i przebudowa

. : - dzialanie ciagle 1200 180
waltdw przeciwpowodziowych
* renaturyzacji zdegradowanych eko- . L
logicznie odeinkéw rzek i potokow dzialanic ciagle 700 ) 105
przygotowanie i wybudowanie . B
polderéw w dorz. Wisty i Odry DS DD 2010 2020 125 19
* realizacja pozostatych zadan z LN
Programu Odra 2006 DK i DS 2005 —-2016 2040 306
* inne nie wymienione inwestycje
zwiazane z ochrong przeciwpo- dzialanie ciagle 1800 | 270
wodziowa 1 osiagnigciem dobrego
stanu wod
Razem 5.3.2 13761 2064
Modernizacja i rozwoj $rédlado-
533 ;
wych drog wodnych
* P
modermza.qa szlaku Wodnego DD 2007 — 2020 750 113
na potaczeniu Odry z Wista
* modernizacja szlaku wodnego DD 140 21
Szkarpawy 2014 —2020
* renowacja i rewitalizacja DS 45 7
Kanahu Elblaskiego 2007 —2013
- -
rekonstrukga Kanatu DK 2006 30 5
Augustowskiego
* przygotowanie szlaku wodnego
Wisly od Krakowa do ujScia dla DD 2006 — 2020 450 68
celow turystycznej zeglugi
pasazerskiej
* odbudowa Kanalu Mazurskiego D7D232é4 400 60
* modernizacja, rozbudowa i bu- DD 2014 500 75
dowa turystycznych drég wodnych —2020
Razem 5.3.3 1415 193
534 | Przygotowanie dokumentacji DD 2005 — 2020 200 | 30
i budowa floty lodotamaczy
Realizacja Programu Restytucji . Lo
535 Ryb Wedrownych Dziatanie ciagle 350 0
5.3.6 Wsp Omaganie rozwoyu malej Dziatanie ciagte 300 15
retencji wodnej
Realizacja Kraj owego programu
5.3.7| Oczyszczania Sciekéw Komunal- 32000 0
nych i dyrektywy 91271/EWG
% 1 1 ,
budowa ok. 37tys. km sieci DK i D$ 2005 — 2015 10600 | 0
kanalizacyjnej
% v 1 A - ,
wyposazenie zakladéw sck. rol DK i D$ 2005 — 2015 11300 | 0
no-spoz. W oczyszczalnie $ciekow
* wyposazenie aglomeracji ponizej DK
2000 RLM w systemy kanalizacji 2005 — 2010 9000 0
zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow
Razem 5.3.7 62900 0
Ograniczenie substancji szcze-
5.3.8 | golnie szkodliwych odprowadza- D_Kzég(;S 2850 8
nych do §rodowiska wodnego
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c.d. Tablica 3

Ograniczenie szkodliwego wpty-

5.3.9 | wu azotanéw pochodzenia rolni- Dziatanie ciagle 5600 70

czego na srodowisko wodne

Razem 5.3.715.3.9 8450 78

5.4 | Drzialania pozainwestycyjne

Eksploatacja rzek i potokow
gorskich oraz zwiazanej z nimi
infrastruktury (w tym usuwanie

>4l skutkdw powodzi oraz realizacja Dzialanie ciagte 3800 1267
zalecen pokontrolnych dot. bez-
pieczenstwa budowli wodnych)
Wdrazanie obszaréw sieci Natura Dziatanie ciagte
342 2000 w wodach Skarbu Panstwa 4500 675
543 ].)ma,}a.me’zwwlzar}e Z poprawa Dziatanie ciagte 1050
jakosci wod podziemnych
Koszty zarzadzania p.j.o. Dziatanie ciagle
544 Wody Polskic 5250 1050
5.4.5 | Lodotamanie Dziatanie ciaglte 180 60
Lacznie 5.4 14780 | 3052

5. AKTUALNE PROBLEMY ZWIAZANE Z REALIZACJA
ZADAN INWESTYCYJNYCH W GOSPODARCE WODNEJ

Glowne zagadnienia w tym zakresie mozna sformutowaé w trzech obszarach: pro-

blemowym — formutujacym kluczowe do rozwiazania zagadnienia na tle uwarunkowan eu-
ropejskich, technologicznym — w odniesieniu do stanu istniejacych obiektow i projektowa-
nia nowych rozwiazan, a takze w obszarze zarzadzania - odniesionym do zarzadzania sys-
temami obiektow gospodarki wodne;.

Obszar problemowy na tle uwarunkowan europejskich, obejmuje w pierwszej ko-

lejnosci probg odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Jaki zakres podstawowych zadan dla inzynierii wodnej, a zwlaszcza budownictwa
wodnego, wynika z koniecznos$ci sprostania wymaganiom RDW oraz dyrektywy po-
wodziowej w Polsce?

Czego w zakresie planowania i projektowania inwestycji, eksploatacji i modernizacji
obecnej infrastruktury hydrotechnicznej wymaga od nas realizacja postulatéw RDW?
Jak jednoczes$nie osiagnaé cele polityki wodnej zwiazane ze spelnieniem wymagan
RDW w zakresie ochrony zasobow wodnych, z zaspokojeniem potrzeb wodnych lud-
nosci i gospodarki oraz z realizacja ochrony przed powodzia na poziomie, ktory odpo-
wiada naszym potrzebom?

W jakim stopniu bgdziemy zmuszeni do ustalenia mniej rygorystycznych celow $ro-
dowiskowych w stosunku do wymagan RDW i na jakich zasadach?

Jakie podejscie zastosowaé do realizacji zadan gospodarki wodnej, a w tych ramach do
budownictwa wodnego, w kontekscie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 20072013 oraz innych dokumentdéw zwiazanych z planowaniem rozwoju spolecz-
no-gospodarczego?

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania wymaga konsolidacji calego srodowiska

inzynierii i gospodarki wodnej i skupienia jego dzialan wokot tych probleméw. Mamy na
mysli §rodowisko zawodowe, naukowe oraz administracyjne. Kolejnym warunkiem jest
integracja prac branzy wodnej z pracami nad rozwojem regionalnym, czyli silnego powia-
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zania planowania w gospodarce wodnej z planowaniem gospodarczym i przestrzennym.

Tylko wowczas uzyska si¢ realne odpowiedzi na postawione pytania, a tym samym bedzie

mozna odpowiednio zaprogramowaé¢ wydatki inwestycyjne. Nalezy takze spodziewacé si¢

efektu synergii.

Prace w omawianym zakresie przebiegaja jednak powoli, a ich tempo jest niezadowa-
lajace. Brakuje wyraznej koncepcji rozwiazania tych kwestii. Jest to wysoce niepokojace i
moze doprowadzi¢ albo do opdznienia oczekiwanych efektow dziatan okreslonych w obli-
gatoryjnych dokumentach europejskich, albo koniecznosci realizacji poprawnych rozwia-
zan droga kolejnych przyblizen. Obie drogi podniosa koszty osiagnigcia efektow, a takze
spowodowa¢ moga powazne zamieszanie ,,na rynku” budownictwa wodnego, ktory nie zo-
stanie w odpowiedni sposdb zabezpieczony. Rozwigzanie mogloby by¢ uzyskane na bazie
duzych programéw, takich jak np. ,,Program dla Odry”.

Obszar technologiczny jest podzielony na dwa wyraznie odrgbne pola: z jednej stro-
ny istniejace obiekty oraz zasady ich eksploatacji i utrzymania (w tym remonty i moderni-
zacje), z drugiej za$ nowe obiekty, zwlaszcza te, ktore powinny spetnia¢ nowo formutowa-
ne zadania w zakresie sterowania odptywem oraz ochrony rezimu i jakosci chemicznej
wod, a takze morfologii i biologii koryta rzecznego.

Pierwsze pole jest ukierunkowane na wykorzystanie i utrzymanie istniejacych obiek-
tow w nowych warunkach; obejmuje takze modernizacj¢ i remonty tych obiektow. Indywi-
dualnego lub czgsciowo standaryzowanego rozwiazania wymagaja dwa zagadnienia:

— Jak, przy istniejacych gabarytach i stanie technicznym infrastruktury hydrotechnicznej,
dokona¢ modernizacji funkcjonalnej obiektow tak, aby w jak najwigkszym stopniu za-
spokajaty one zmienione potrzeby wodne oraz wymagania ochrony wod, zwlaszcza w
zakresie rezimu przeptywu oraz morfologii koryta i biologicznych funkcji ciekéw wod-
nych?

— Jakie technologie remontowe i modernizacyjne stosowac, aby poprawiaé niewlasciwy,
badz utrzymywac¢ dobry stan techniczny obiektéw lub/i dokonaé¢ ich modernizacji pod
katem nowych potrzeb?

Drugie pole jest ukierunkowane na rozwdj nowych rozwiazan budowlanych lub na re-
alizacj¢ dotychczasowych, ale w nowych uwarunkowaniach. W obydwu przypadkach, za-
gadnienia wymagajace pilnego rozwigzania dotycza ustalenia standardow w zakresie:

— podstawowych obliczen planistycznych i projektowych (hydrologia i hydraulika dla
potrzeb funkcjonalnych, uwarunkowania §rodowiskowe oraz konstrukcja obiektu), do-
stosowanych do réznych skal przestrzennych;

— analizy kosztéw i korzysci, w tym sformulowania kryteriow i ich kwantyfikacji ilo-
Sciowej;

— tworzenia rozwigzan wariantowych, metod ich analizy i oceny;

— spojnego podejscia do warunkoéw lokalizacji, posadowienia, oddzialywania obiektow w
lokalnym uktadzie hydrologicznym, geomorfologicznym, srodowiskowym itp.;

— najlepszych praktyk przy stosowaniu rozwigzan typowych w matych obszarach, czyli
dla matego uktadu drenazowego w czgsci zlewni.

Dla obu pol istotna jest analiza konkretnych przypadkow, ktora umozliwitaby porzad-
kowanie potrzeb, a takze wybor rozwiazan, ktore powinny stac si¢ typowe lub/i zalecane.

Zarzadzanie systemami obiektow jest w gospodarce wodnej znane i powszechnie
uznane. W tym zakresie jednak wspotczesne wymagania stawiaja nowe zadania. Sa one
zwiazane glownie z postgpem w zakresie pozyskiwania i przetwarzania danych (budowa
odpowiednich baz danych), koniecznoscia ciaglego monitorowania efektow, a takze ze
znaczacym postgpem w komputerowym modelowaniu funkcjonowania obiektéw oraz pro-
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cesow zachodzacych w ich obregbie, w zakresie roznych scenariuszy zasilania (w tym roz-
woju powodzi), naprezen, odksztatcen, filtracji badz stanu wilgotnosci, wspotpracy z pod-
lozem, oddzialywania na sasiednie obiekty, itd.

Mamy do dyspozycji ogromne ilosci danych réznych typow, pochodzace z réznych
baz, mozliwych do integracji w ramach geograficznych systemow przestrzennych GIS z
mozliwo$cig takiego ich przetworzenia, ktoére generuje nowa jakosciowo informacjg. To
powoduje, ze mozna wykorzysta¢ te mozliwosci w celu znacznej poprawy oceny funkcjo-
nalnosci i stanu technicznego obiektow — pojedynczo i tacznie w calym ich systemie.

Przyktadem moga by¢ systemy obwalowan przeciwpowodziowych. Dobre zarzadzanie
informacja w tym zakresie umozliwia nie tylko poprawna eksploatacje tych obiektow oraz
biezaca oceng ich stanu technicznego, lecz takze monitorowanie efektow ich biezacej pra-
cy. Odnoszenie pozyskanych danych do zasad funkcjonalnych zapewnia takze poprawnos¢
modernizacji i rozbudowy systemu w skali regionalnej oraz podnosi bezpieczenstwo jego
eksploatacji. W tym ostatnim przypadku, baza dla utrwalenia do§wiadczenia praktycznego
jest takze dobra dokumentacja awarii, ich przebiegu oraz rozpoznania przyczyn.

Ten typ zarzadzania systemami obiektow wymaga budowy standardow tego zarzadza-
nia, a takze standardow baz danych i ich wykorzystania. Wymaga takze nowego podejscia
do badan terenowych oraz wymiany informacji migdzybranzowe;j.

Wprowadzanie odpowiednich rozwiazan w obrgbie wszystkich trzech zidentyfikowa-
nych obszaréw (problemowy, technologiczny, zarzadczy) wymaga takze opracowania pro-
cedur standaryzacji rozwiqzan technicznych. To z kolei musi by¢ poprzedzone standaryza-
cja metod planowania i projektowania (glownie metod obliczeniowych), a takze wprowa-
dzeniem standardowych, dobrych praktyk w zakresie rozwiazan powtarzalnych, zwlaszcza
odniesionych do niewielkich obszaréw — rozwiazan lokalnych w lokalnych uktadach od-
pltywu.

Sa to stosowane w wielu krajach drogi dochodzenia do dobrych, utrwalonych do-
$wiadczeniem i popartych wymagana procedura postgpowania — rozwiazan. Na razie w tym
zakresie podejmowane sa w Polsce tylko pojedyncze proby. Dotycza one zwlaszcza utrzy-
mania rzek.

Drugim zagadnieniem dotyczacym wszystkich trzech obszaréw i wymagajacym szyb-
kiego rozwiazania sa kryteria oceny rozwiqzan, zwlaszcza technicznych. Chodzi o identyfi-
kacje czynnikoéw 1 ich wyceng w zakresie komponentéw §rodowiskowych oraz spotecz-
nych, co bedzie miato istotny wplyw na efektywno$¢ ekonomiczna przedsigwzigc. Dotyczy
to gtownie tej czgsci budownictwa wodnego, ktora jest zwigzana z ksztattowaniem zaso-
boéw wodnych w celu zaspokojenia potrzeb wodnych oraz ochrony przed powodzia.

Kryteria te beda miaty zasadnicze znaczenie dla realizacji inwestycji wodnych w ra-
mach funduszy strukturalnych UE bedacych w dyspozycji regionéw wojewoddzkich, w
okresie 2007-2013. Wynika to z faktu, ze beneficjenci bgda proponowali do realizacji te
inwestycje, ktore beda mogty by¢ udokumentowane i uzasadnione w sposob przejrzysty w
studiach wykonalno$ci. Nalezy bowiem pamigtaé, ze wybor projektow do realizacji odby-
wa si¢ na bazie pakietu kryteriow, w ktorych zasadnicza role odgrywaja priorytety okreslo-
ne jasng miarg liczbowa. Aktualnie przyktadem takiej miary jest zastgpcza liczba miesz-
kancow RLM w projektach oczyszczalni $ciekdow, potaczona z efektem ekologicznym
oczyszczania. Na tym tle dochodzi do absurdalnych decyzji, np. kanalizacja doprowadzaja-
ca $cieki do oczyszczalni, a zwlaszcza kanalizacja deszczowa jest tak nisko wyceniana, ze
czgs¢ projektéw z tego zakresu nie jest realizowana, pomimo ze obydwa rozwiazania skta-
daja si¢ na jedno kompleksowe. Dotyczy to takze projektdow zaopatrzenia w wodg pitna,
ktore nie sa uznane za zobowiazania akcesyjne.
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6. KADRY DLA INZYNIERII I GOSPODARKI WODNEJ

Wieloletnia tradycja kreowania kadr dla gospodarki wodnej obejmowata pierwotnie
zagadnienia, ktore dzisiaj jestesmy sktonni kwalifikowac jako budownictwo wodne. P6z-
niej z tej szeroko pojmowanej dziedziny dziatalno$ci inzynierskiej wyodrebnita si¢ hydro-
logia i gospodarka wodna obejmujace zardwno elementy wiedzy o $rodowisku (zasoby
wodne), jak i zagadnienia planistyczne, zwiazane z wykorzystaniem zasobow wodnych.

W bliskim sasiedztwie budownictwa wodnego rozwijaly si¢ wodociagi i kanalizacja,
ktore wspolczesnie — rozwinigte o aspekty technologii uzdatniania wody i oczyszczania
sciekow 1 zagospodarowania osadow — pozostaja w obszarze inzynierii sanitarnej, pojgcia
powstatego i1 kultywowanego przez kilkadziesiat lat, raczej tylko w naszej czg$ci Europy.
Komponent ,,sanitarny” inzynierii i gospodarki wodnej uzupetnia ja o aspekt jako$ciowy,
ktérego rola i znaczenie rosng wraz z postgpem cywilizacyjnym, poziomem antropopresji
na §rodowisko naturalne i rozwojem poczucia koniecznos$ci jego ochrony.

Powyzsze ujecie wskazuje na interdyscyplinarno$¢ dziedziny, ktora znaczaco wykra-
cza poza prostag wielodyscyplinarnos$¢ i stanowi przestanke — jesli nie do stworzenia makro-
kierunku ksztatcenia akademickiego, to na pewno do zintegrowanego ksztalcenia w ramach
wymienionych wyzej specjalnosci: hydrologii i gospodarki wodnej, budownictwa wodnego
oraz zaopatrzenia w wodg i oczyszczania $ciekow i zagospodarowania osadow $ciekowych.

Tymczasem ksztalcenie na poziomie wyzszym kadr dla gospodarki wodnej odbywa
si¢ aktualnie w politechnikach, akademiach rolniczych i wyzszych szkotach zawodowych,
na kilku kierunkach (inzynieria $srodowiska, budownictwo, ochrona $rodowiska) i kilkuna-
stu specjalnosciach. Poniewaz tzw. standardy ksztalcenia, ustalane przez Ministerstwo
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki jako obligatoryjne minima treSci programowych, dotycza
kierunkow, rozmaito$¢ programow ksztatcenia jest bardzo duza.

W Polsce funkcjonuja tzw. uprawnienia budowlane, tj. formalne dopuszczenie do
uprawiania zawodu inzyniera budownictwa, nadawane od 2003 roku przez samorzad zawo-
dowy — Polska Izbg Inzynierow Budownictwa. Znaczna czg$¢ dziatalnos$ci zawodowej
zwiazanej z inzynierig i gospodarka wodna (budownictwo wodne, inzynieria sanitarna)
podlega reglamentowanemu dostgpowi do jej uprawiania. Oznacza to, ze absolwent wyz-
szej uczelni musi wykaza¢ si¢ dyplomem ukonczenia studidw na odpowiednim lub po-
krewnym kierunku ksztalcenia oraz wtasciwa co do zakresu merytorycznego i czasu trwa-
nia praktyka zawodowa, a takze zda¢ pomyslnie egzamin. Nie trudno wykazaé, ze system
ksztalcenia akademickiego w szeroko rozumianym zakresie inzynierii i gospodarki wodne;j
nie jest w petni spojny z wymaganiami stawianymi przy uzyskiwaniu uprawnien budowla-
nych, co rodzi wiele problemoéw dla 0séb o nie si¢ ubiegajacych. Pilna poprawa tego stanu
rzeczy jest jednym z warunkow podniesienia atrakcyjnosci zawodow (i studiow) zwiaza-
nych z inzynieria i gospodarka wodna.

Jakby trudnosci w zakresie uprawnien budowlanych nie byto dosy¢, ustawa Prawo
wodne wprowadzita tzw. uprawnienia hydrologiczne. Ich uzyskanie wiaze si¢ z konieczno-
$Scia odbycia, w ramach studiow, zaj¢¢ z hydrologii, praktyki przy opracowaniach hydrolo-
gicznych oraz zdania egzaminu przed komisja ministerialna (Ministerstwo Srodowiska).
Stworzenie ,,instytucji uprawnien hydrologicznych” nalezy uzna¢ za przyktad dziatania par-
tykularnego, niemajacego wiele wspdlnego z interdyscyplinarnoscia gospodarki wodne;j.

Istotna przeszkoda w przygotowaniu wyspecjalizowanych kadr dla planowania i pro-
wadzenia zintegrowanej gospodarki wodnej jest brak wyraznie wyodrebnionej specjalnos$ci
uprawnien budowlanych (powinny one — w ramach specjalizacji — obejmowac aspekty hy-
drotechniczne, hydrologiczne i sanitarne). Brak ten rozmywa kompetencje (i odpowiedzial-
no$¢!) osoéb zaangazowanych w projekty podejmowane w branzy, kreuje przypadkowych
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lideréow tych przedsigwzigé (czgsto uprawnionych tylko formalnie do ich prowadzenia, a
bez rzeczywistego przygotowania merytorycznego), tworzy btedny obraz gospodarki wod-
nej w swiadomosci spotecznej.

Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze utworzony z dniem 1 lipca br. Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej — jako urzad centralny odpowiedzialny za dziat gospodarki narodowej: go-
spodarka wodna — dziatajac w dobrze pojgtym interesie branzy zdota doprowadzi¢ do nie-
zbednych uzgodnien i formalnego uporzadkowania najwazniejszych kwestii zwiazanych z
kreowaniem kadr dla tej waznej spotecznie i gospodarczo dziedziny dziatalno$ci.

7. ZAMIAST PODSUMOWANIA

Poruszone wyzej zagadnienia majq charakter otwartej specyfikacji problemow, jakie —
zdaniem autorow referatu — wynikaja dla branzy wodnej w Polsce ze wspotczesnej, zwlasz-
cza europejskiej polityki wodnej. Problemy te stanowia wyzwanie dla calej gospodarki
wodnej, poszerzonej o te dziedziny, ktore z nia sa bezposrednio zwiazane i te, ktore kreuja
warunki realizacji jej zadan.

Wyzwanie to zmusza niejednokrotnie do zmiany dotychczasowego sposobu myslenia.
Wymaga budowy wielu koncepcji szczegotowych na wspolnym fundamencie, jakim jest
wspoélczesna polityka wodna. Podjgcie tego wyzwania powinno sktania¢ do krytycznej
oceny dotychczasowego sposobu postgpowania tak, aby uzasadni¢ i w rezultacie zaakcep-
towac te wartosciowe rozwigzania i podejscie, ktore wynikaja z dobrze udokumentowanego
doswiadczenia i dostosowania do lokalnych, polskich warunkéw, a tym samym wnosza do
wspolczesnej polityki wodnej polska mysl techniczna. Dotyczy to zwlaszcza hydrotechniki
— niestusznie i stusznie krytykowanej. Nalezy si¢ do tej krytyki konstruktywnie odnie$¢ i w
sposob odpowiedzialny odrzuci¢ niewtasciwe, a zostawi¢ warto$ciowe rozwiazania, po-
dobnie jak to robig inne kraje.
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WATER RESOURCES MANAGEMENT AND HYDROENGINEERING
THE PRESENT AND THE FUTURE

The paper presents specification of Polish water management problems which, in the Authors
opinion, result from contemporary water policy, especially the European water policy. These prob-
lems are challenges for whole water management broadened by disciplines connected directly or dis-
ciplines creating conditions for realization of water management tasks.
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